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REPUBLIQUE FRANCAISE — DEPARTEMENT DU VAL D'OISE

ARRONDISSEMENT DE PONTOISE

VILLE D'OSNY

EXTRAIT DU REGISTRE
DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du Conseil Municipal du jeudi 20 juin 2024.

Le vingt juin deux mille vingt-quatre a vingt heures, le Conseil Municipal d’Osny, convoqué légalement
le quatorze juin deux mille vingt-quatre s’est réuni en séance.

M. Jean-Michel LEVESQUE, Maire.

Mme Christine ROBERT, M. lJean-Yves CAILLAUD, Mme Tatiana PRIEZ, M. Claude MATHON,
Mme Daniele DUBREIL, M. Michel PICARD, Mme Laurence TEREFENKO, M. Philippe HOGOMMAT,
Adjoints au Maire.

Mme Nicole SIEPI, M. Abdelmalek BENSEDDIK (départ a 20h46, absent de la délibération
n°160.06.2024 a n°167.06.2024), Mme Anne-Marie BESNOUIN, M. Laurent BOULA, M. Chaouki
BOUBERKA, Mme Amandine MARTINEZ (départ a 20h46, absente de la délibération n°160.06.2024 3
n°167.06.2024), Olivier MEDROS, Mme Virginie BUSSON, Mme Christelle BENDADDA (arrivée & 20h24,
absente de la délibération n°148.06.2024 a n°151.06.2024), M. Mickaél MARC, Mme Barbara
LEVESQUE, Conseillers Municipaux.

ONT DONNES POUVOIRS :
M. Daniel HEQUET

Mme Caroline OLIVIER

M. Christian DANDRIMONT
M. Sylvain LANDEMAINE
Mme Jennifer BALLAND
Mme Coline OLIVIER

M. Franck GAILLOT

Mme Nicole SIEPI

Mme Anne-Marie BESNOUIN
Mme Christine ROBERT

M. Claude MATHON

Mme Tatiana PRIEZ

M. Jean-Yves CAILLAUD

M. Foued BOUBERKA

- U U QU QU @ -

ABSENTS :

M. Nassim KERBACHI
Mme Virginie THERIZOLS
M. Guillaume GINGUENE
Mme Laura BELLOIS

SECRETAIRE DE SEANCE :
M. Claude MATHON

Les membres présents forment la majorité des membres du Conseil en exercice, lesquels sont au
nombre de 31.

162.06.2024 LOGEMENT
RESERVATION DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX — PASSAGE A LA GESTION EN FLUX

Résumé :

Depuis le 1er janvier 2024, les réservations de logements sociaux doivent se faire "en flux" (au prorata
des logements libérés) et non plus "en stock" (sur des logements identifiés). La ville est concernée en
tant que réservataire de logements sociaux.
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Eﬁgﬁg;’t?g'nﬁa;g‘j—'ogﬁ r tg%%’ﬁ%% uté d’agglomération de Cergy-Pontoise (CACP) intervient sur ce sujet a deux titres :
—Entantque cheffe de file de la réforme, elle doit favoriser la bonne articulation entre les difféerents
partenaires. La convention-type permet aussi de protéger I'agglomération et les communes en faisant
valoir leurs souhaits et priorités.

- En tant que réservataire de logements sociaux, dont la gestion est confiée aux communes.

Il est prévu deux conventions types : une multipartite (ville, bailleur, CACP) et une bilatérale (ville,
bailleur). Il est proposé de valider les 2 nouveliles convention-type de réservation, travaillées avec la
communauté d’agglomération et I'ensemble des partenaires.

Enjeux et objectifs :

1.1. Un passage obligé a la gestion en flux des droits de réservation deslogements
sociaux

L'Etat, Action logement et les collectivités locales, peuvent obtenir des réservations delogements
sociaux en échange d’un soutien aux opérations d’habitat social. Jusqu'a présent, les logements
réservés étaient identifiés dans les programmes soutenus (gestion enstock). La loi ELAN prévoit de
passer en gestion « en flux » pour les logements sociaux familiaux : les réservataires pourront
désormais proposer des candidats pour des logements qui se libérent, qu’ils aient ou non financeé le
programme. A noter que les logements dédiés a un public particulier ne sont pas concernés car leurs
modalités d’attribution sont déja spécifiques : résidences sociales, pensions de familles, logements
¢tudiants, logements réservés au profit de la défense nationale, de la sécurité intérieure ou des
établissements publics de santé... En revanche les résidences intergénérationnelles sont intégrées
a la gestion en flux.

Cette réforme entend faciliter la mise en relation entre offre et demande. Elle peut également
constituer une opportunité pour les petits réservataires (collectivités locales), dans la mesure ouils
disposeront chaque année de logements a attribuer.

Cette réforme impligue une révision de toutes les conventions passées entre chaque réservataire
et chaque bailleur. Un inventaire des droits de réservation existants doit permettre de calculer le
nombre de droits d’attribution « en flux ». Cette étape demande de nombreux échanges entre
réservataires.

1.2. Dans ce cadre la CACP a procédé a la rédaction des nouvelles conventionsavec les
communes et les partenaires.

’agglomération est réservataire de logements dont elle délégue la gestion aux communes

Le SAN puis la CACP ont soutenu le développement du parc de logement social en échange de droits
de réservation. A ce jour, I'agglomération est réservataire de 358 logements familiaux répartis sur
la quasi-totalité des communes (26 logements pour Osny). La gestion de ce contingent a été
déléguée aux communes, qui disposent des moyens humains pour accueillir, informer et enregistrer
les demandeurs de logement social. Ce principe a été réaffirmé lors de I'adoption du Programme
Local de I'Habitat 2023-2028.

Ce stock doit aujourd’hui étre transformé en flux, ce qui implique de (re)passer une convention de
réservation avec chaque bailleur. Ces conventions « multipartites » seront également signées par
les communes en tant que gestionnaires du contingent intercommunal.

En tant que cheffe de file de la réforme des attributions, la CACP doit aussi s"assurer de la bonne
coordination des acteurs du territoire pour atteindre les objectifs fixés. Pour la gestion en flux, il
s’agit notamment de construire avec les communes, une position partagee compatible avec les
positions des divers réservataires.

A I'échelle régionale, 'Etat a proposé un « protocole de mise en ceuvre de la gestion en flux »
avec une formule de calcul et un modéle de convention adaptable localement.
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Cette convention-type partagée doit permettre de mieux prendre en compte les besoins des
ménages du territoire et d'avoir plus de poids vis-a-vis des bailleurs,mais aussi des autres
réservataires que sont I'Etat et Action Logement. Ces derniers ont été associés dans un 2° temps a
la réflexion a travers des ateliers de travail puis des réunions de relecture sur le projet de convention.

2.PRESENTATION DU PROJET

Le passage a la gestion en flux est complexe et ses conséquences sont difficiles a anticiper. Les
conventions sont en effet censées déterminer des régles d’orientation des logements sans que I'on
puisse savoir a I'avance combien vont se libérer, ni quelles seront leurs caractéristiques.

Afin de de ne pas complexifier d’avantage le processus d’attribution, il est proposé de prioriser les
exigences portées par le territoire auprés des bailleurs sociaux. Ainsi certains points ont été laissés
a la libre négociation entre communes et bailleurs.

En revanche, les collectivités ont exprimé de fortes attentes sur les bilans d’attributions, qui
devront étre réguliers, complets et partagés. En cas de non-respect des orientations données dans
les conventions par les bailleurs, des avenants pourront étre passés pour compléter et préciser les
exigences des communes.

2.1. Transformation du stock en flux
Deux formules coexistent en lle-de-France :

- La premiére repose sur |'estimation du nombre de logements que les collectivités auraient
théoriquement eu a attribuer si on était resté dans le systéme du stock. C'est celle proposée par
le protocole régional.

nombre de logements actuellement réservés x durée de réservation restant avant
fin de la convention actuelle x taux de rotation moyen du bailleur

Les collectivités peuvent ensuite choisir un écoulement plus ou moins rapide de leurs
réservations. Le taux de rotation retenu est variable d’un bailleur a I'autre en fonction de
I'échelle retenue (départementale, intercommunale, communale). Dans les négociations,
I'agglomération demandera au bailleur de démontrer que le taux retenu n’est pas
désavantageux pour les collectivités.

- La seconde formule retenue par certains bailleurs pose le principe que le stock est égal au flux.
Dans ce cas, les réservations respectent le calendrier initial des conventions en stock. Cette
formule est plus lisible, mais elle n'est pas nécessairement plus avantageuse pour les
collectivités locales, tout dépend du nombre de logements qui se libéreront effectivement.

La convention-type prévoit la possibilité d'appliquer I'une ou l'autre formule en fonction du
modeéle choisi par le bailleur.

2.2. Orientations qualitatives sur les publics accueillis et les logements souhaités

Deux éléments seront intégrés a la convention pour guider les bailleurs dans leur choix des
logements a proposer aux communes :

- Une fiche descriptive du profil des demandeurs a I'échelle des communes et de 'agglomération
: typologie familiale, revenus, motifs de la demande...

- Les caractéristiques des logements les plus demandés et sur lesquels la tension est la plus forte,
avec |'exigence d'en orienter une part importante vers les collectivités (PLAI, logements aux





Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|095-21 9504768-20240620-1 62062024-DE|
Accusé certifieé exécutoire

lavers inférieurs a 6€/m?, logements de grande taille, logements adaptés aux personnes en

Réception par le préfet - 25/06/ ; . s
pub“gationp: 25?0%252425%&6@%% de handicap, logements adaptés au seniors, logements hors QPV, logements

performants d’un point de vue énergétique, ...).

La gestion en flux doit théoriquement améliorer I'accés de ces personnes au logement social, qui
reste aujourd’hui trés compliqué. Avec la gestion en stock, les communes ne pouvaient proposer des
logements aux demandeurs en situation de handicap que si elles avaient en réservation un logement
adapté et si ce logement se libérait. Avec la gestion en flux, il est demandé aux bailleurs sociaux
d’orienter en priorité les logements adaptés qui se libérent vers les communes. Un bilan spécifique
est demandé aux bailleurs sur cette question.

Il faut noter que l'amélioration de la situation passera nécessairement par une meilleure
connaissance de 'adaptation de I'offre existante et par la poursuite de la production de logements
adaptés.

Par ailleurs, conformément au PLH I'agglomération souhaite redéfinir I'utilisation du contingent
intercommunal par les communes. Le Pacte Social de la CACP prévoit en effet d’accompagner les
agents dans leur accés au logement social. La convention-type prévoit de définir un objectif
proportionnel a la part que représente le contingent CACP dans I'ensemble des réservations gérées
par les communes. Ceci concerne en moyenne une quinzaine d’agents par an.

2.3. Dispositions spécifiques aux programmes neufs

Le premier peuplement des programmes neufs continuera a s'effectuer en stock afin que les
réservataires qui contribuent initialement au programme puissent en bénéficier en priorité. Ce
premier peuplement devra se faire dans le cadre d’une concertation organisée par le bailleur avec
I'ensemble des réservataires concernés en amont de la livraison des logements.

Le projet de convention intégre l'objectif que les attributions de logements sur les nouveaux
programmes se fassent en priorité au bénéfice des demandeurs qui habitent ou travaillent sur la
commune.

2.4. Modalités de suivi et décompte des réservations

Un bilan régulier des attributions réalisées, en flux et hors flux, pour I'ensemble des réservataires,
devra étre transmis par le bailleur et présenté a 'ensemble des partenaires. Laconvention prévoit
que ce bilan soit trimestriel la premiére année puis, sil'ensemble des partenaires estiment que c'est
pertinent, de maniére semestrielle et enfin annuelle.

Décompte des réservations : lors du bilan, le bailleur ajoute les nouveaux droits de réservations
acquis en cours d’année par la collectivité et retire le nombre d'attributions réalisées sur son
contingent.

Les attributions réalisées au profit de ménages relogés dans le cadre de I'’ANRU ne sont décomptees
sur aucun contingent (opération de Marcouville). Il est aussi proposé de ne pas décompter les
relogements liés a des démolitions de logements sociaux qui ne seraient pas réalisées dans le cadre
de I'ANRU (opérations des Egueréts notamment).

De la méme maniére, les mutations réalisées chez un méme bailleur ne sont pas décomptées sur le
contingent des réservataires, et ce afin de favoriser la fluidité du parc social (regle nationale).

2.5. Entrée en vigueur

Apres deux reports de calendrier, la gestion en flux s’applique en théorie pour tous les logements
locatifs sociaux depuis le 1* janvier 2024.

Cependant, les partenaires ne sont pas préts pour le basculement (conventions de I'Etat toujours
en cours de signature sachant que les autres réservataires ne peuvent signer qu'aprés I'Etat,
décompte des réservations toujours en cours entre collectivités et bailleurs, )

Les conventions de gestion en flux sont conclues pour une durée de 3 ans, renouvelables. Il est prévu
deux conventions type : une multipartite (ville, bailleur, CACP) et une bilatérale (ville, bailleur).
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Aucun impact budgétaire

VU le Code général des collectivités territoriales,

VU le Code de la Construction et de I'Habitation et plus particulierement ses articles L.635-1 & L.635-
11,

VU la loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de 'Aménagement et du
Numeérique dite « ELAN » et plus particulierement 'article 114 qui institue la gestion en flux comme
seule modalité de gestion des réservations de logements sociaux,

VU le décret n® 2020-145 du 20 février 2020 qui précise les modalités de mise en ceuvre de la gestion
en flux,

VU la loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale,

VU l'instruction du Gouvernement du 28 mars 2022 relative a la mise en ceuvre de la cotation de la
demande de logement social et de la gestion en flux des réservations de logements sociaux,

VU les statuts de la Communauté d’agglomération,

VU la délibération n°6 du 19 décembre 2023 de la Communauté d’agglomération adoptant le
Programme Local de |'Habitat 2023-2028,

VU |'avis favorable a I'unanimité de la commission pléniéere du 10 juin 2024,

CONSIDERANT qu’un Protocole Régional a été adopté en vue de la mise en ceuvre de la gestion en flux
des droits de réservation des logements sociaux en lle-de-France, et qu’il comprend des modalités de
calcul pour le passage du stock au flux ainsi qu'un modéle de convention a adapter localement,

CONSIDERANT que la Communauté d'Agglomération a organisé plusieurs ateliers avec les communes
dans un premier temps (dont la commune d’OSNY), avec I'ensemble des réservataires et les bailleurs
sociaux dans un second temps, pour travailler a une adaptation locale de la convention-type proposée
a 'échelle régionale,

CONSIDERANT qu’en pratique les conventions signées pourront varier a la marge, tant que les
engagements fondamentaux ne sont pas remis en cause, pour tenir compte des spécificités propres a
chague commune ou a chaque bailleur,

CONSIDERANT que la gestion du contingent de |'agglomération restera déléguée aux communes, qui
enregistrent et instruisent les demandes de logement social,

CONSIDERANT que le logement des agents de la collectivité est un enjeu fort pour I'agglomération et
qu’il rejoint des enjeux plus largement portés dans le cadre de la réforme de la demande et des
attributions de logements sociaux.

LE CONSEIL MUNICIPAL, Aprés en avoir délibéré,
DECIDE : A 'UNANIMITE

Article 1
Les modeles de convention-type pour le passage a la gestion en flux tels que ci-aprés annexés sont
approuves.
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Article 3 :
Cette délibération peut faire I'objet d’un recours devant le tribunal administratif de Cergy-Pontoise
dans un délai de deux mois & compter de sa publication et de sa transmission au représentant de I'Etat.

Fait et délibéré a OSNY, le 20 juin 2024
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Logo Bailleur Logo commune

CONVENTION 2024-2026 DEFINISSANT LES REGLES APPLICABLES AUX
RESERVATIONS DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX RELEVANT DU
CONTINGENT DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE CERGY-

PONTOISE

Vu le Code de la Construction et de I'Habitation, notamment les articles L441- 1 R441-5 et R441-
5-2; — ] —

Vu la loi n°90-449 du 31 mai 1990 modn‘"ee v:sant a Ia mlse en ceuvre du dr0|t au logement,
notamment ses articles 4 et 5 ; — =

Vu la loi n® 98-657 du 29 juillet 1998 d'oﬂgptation reIaji\{e ala Iuﬁeﬁcon_tré-‘,ies exclusions ;
Vu la loi n® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable ;

Vu la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de meblllsatlon pour le Eogement et la lutte contre
I'exclusion ; — —

Vu la loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a lEgallte eFa Ia Citoyenneté ;
Vu la loi n® 2018- 1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de I'Aménagement

et du Numérique ;- 7 — — =

Vu la loi n®=2022-217 du 21#’evrier 2022 rélatwe a la différenciation, la décentralisation, la

deconcentratlon et portant_dlverses mesures de simplification de I'action publique locale ;

Vu le d@cret n° 20@0;145 du, 20 février 2020 relatif a la gestion en flux des réservations de
logements locatifs sociaux ;

Vu larrété du ministre délégué auprés de la ministre de la transition écologique, chargée du
logement du 22 décembre 2020 relatif au nouveau formulaire de demande de logement locatif
social et aux piéces Justlflcatlves fournies pour l'instruction de la demande de logement locatif
social ; =

Vu le plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées

Vu le protocole régional en vue de la mise en ceuvre de la gestion en flux des droits de réservation
des logements sociaux en lle-de-France du 3 mars 2022 ;

Vu la deliberation n°X du X XXX 2024 de la commune XXX adoptant le modéle de convention-
type de réservation ;
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Entre les soussignés :

La commune de ....., représentée par .....

crreeenesy TEPrESENE PAM (oo

Il est convenu de ce qui suit :

ci-aprés dénommee « la commune »

s dénommeé « le bailleur »
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PREAMBULE

Dans le respect de la diversité sociale et des équilibres de mixité, les principaux enjeux de la
contractualisation entre les réservataires et les bailleurs du territoire reposent sur la volonté :

e de renforcer la fluidité en optimisant I'allocation des logements proposés a la demande
exprimée, ainsi que de lever les freins liés a des logements réservés dont les
caractéristiques ne correspondent plus aux demandes issues des publics cibles du
réservataire initial ;

e de faciliter les parcours résidentiels en favorisant les demandes de mutations et en
accompagnant les occupants ;

e d'apporter plus de transparence et de lisibilité aux demandeurs dans leurs démarches et
le traitement de leur demande ; S

e de faire émerger une gestion partagée de la demandeat des attributions entre tous les
acteurs pour plus d’efficacité ;

o d'assurer le pilotage et I'animation des modalités— gesﬁ'c')n permettant de mettre en
adequation la demande et I'offre moblllsee au titre de Iensemble des contingents de
réservations. =

Comme mentionné & larticle. R. 441-5 du Code de la construction et de Ihabltatlon (CCH), les

termes de la convent|on de réservation permettent aux reservatalres concemes d' attemdre
alinéas de l'article L. 441-1, a savoir le relogement_des menages reconnus prioritaires et urgents
au titre du DALO ou, a defaut aux categones de publics prlor:talres def nis a l'article L.441-1.

Cette convention définit les rnodahtes de transfqrmatton en flux des dr01ts de réservation de la
commune sur le patrimoine du balileur XXX lmplante sur son territoire, d'une part, et les modalités
pratiques de mise en ceuvre de ces droits de réservation en ﬂux d'autre part, en application :

e du décret n>2020-145 du 20 février 2020 relatlf a la gestion en flux des réservations de

logements focatifs sociaux =
e du Protocofe régional francilien surla mlse en oceuvre de la gestion en flux du 3 mars 2022
(nomme cn apres « Protocole régional»)

Une seute convention d0|t étre conclue par organisme bailleur et réservataire a I'échelle d'un
departement (artlcle R. 441-5 du CCH). Toutefois, lorsque le bénéficiaire des réservations de
logements locatifs somaux est une commune ou un établissement public de coopération
intercommunale ou un établissement public territorial de la métropole du Grand Paris ou la Ville
de Paris, la convention de réservation porte sur le patrimoine locatif social du bailleur situé sur
son territoire, sauf si ce réservataire dispose de réservations sur un autre territoire (article. R. 441-
5-3 du CCH).

En I'espéce, la présente convention porte sur le territoire de la commune.

Les réservations prévues par la présente convention portent sur un flux annuel de logements
exprimeé en pourcentage du patrimoine locatif social du bailleur, territorialisé sur la commune dans
les conditions prévues a l'article R.441-5, de facon compatible avec les orientations en matiére
d'attributions aux ménages prioritaires fixées dans le cadre de la conférence intercommunale du
logement.

Des conventions régies par le méme cadre réglementaire seront signées avec chacun des
organismes HLM gérant des logements sur le territoire de la commune et pour chacun des
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réservataires disposant d’un patrimoine & cette échelle. La convention-type utilisée sera la méme
pour la CACP et I'ensemble des communes du territoire intercommunal.

.  CHAMP D’APPLICATION DE LA CONVENTION

Les logements entrants dans cette convention sont les logements de I'ensemble du patrimoine du
bailleur gérant des logements locatifs sociaux sur le territoire de la commune, soumis & la gestion
en flux des réservations au regard du décret n°2020-145 du 20 février 2020 relatif a la gestion en
flux des réservations de logements locatifs sociaux.

II's aglt des logements soumls au reglme des attributions de logements sociaux (A), auxquels sont
ie la gestion en flux (B) et les
ballleur dans les conditions

prévues par le Protocole régional (C).
conditions A, B et C.

LLS soumis au mglrmdesmbumdmﬂ
réservations sécurité intérieure, défense et
étatblissement public de santé

LLS soumis a la gestion en fiux, dont ceux
potentiellement & soustraire du flux

LLS sournis a la gestion en flux et mis a disposition
des réservataires (dit assiette du flux)

NB : representatron schemat:gue la taille des cercles n'est pas représentative des proportions

entre categonesde logements ree!femen_t constatées

§ ailleur objet de fa convention de réservation, est celui qui est concerné par
I'ensemble des dispositions des chapitres | et Il du titre IV du livre IV du Code de la construction
et de I'habitation (C@t}portant notamment sur les conditions d'attribution des logements sociaux.
Ce patrimoine est compcise des logements :

e conventionnés ouvrant droit & I'aide personnalisée au logement (APL) et des logements
sociaux, relevant des dispositions relatives aux attributions de logements sociaux ;

e non conventionnés mais construits, améliorés ou acquis avec le concours financier de
I'Etat (a savoir, les logements ayant bénéficié d’un financement aidé antérieur a 1977 tels
les HBM, HLMO, PLR, PSR, ILM, ILN, etc.) ;

¢ les logements déconventionnés mais tombant dans le champ de I'application de l'article
L. 411-6 du CCH ;

e appartenant aux organismes d'habitations & loyer modéré (OHLM) ou gérés par Ceux-Ci ;

e pour les sociétés d’économie mixte agréées en vue d'exercer une activité de construction
et de gestion de logements sociaux, les logements conventionnés ouvrant droit a I'APL.

Le patnmomeﬁ;f
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L'identification des types de logements précités est réalisée sur la base des données issues du
répertoire du parc locatif social (RPLS) et sur les données transmises annuellement par les
bailleurs sociaux. En cas d'écart significatif, les données RPLS feront foi.

Par conséquent, les logements locatifs intermédiaires (LLI), les résidences universitaires
(logements étudiants), logements-foyers/transitoire (foyer travailleurs migrants, résidences
sociales, pension de famille, etc.) et les places en structures d’hébergement ne sont pas
concernés par la présente convention.

Les residences intergénérationnelles ne sont pas exclues durr_ﬁ?g_x_—}'malgré leur spécificité. La
gestion en flux pourrait en eﬁet pen’nettre de faciliter I'attribaﬁi des logements adaptés aux

B. Les logements exclus de la gestion enTqu des dr s de réservation

La présente convention ne concerne pas les Iogeme' S retlres pr_ealablement et définitivement
de la gestion en flux, dits logements excl . N — =

Au-dela des logements non soum au reglmejﬁld!que des drmts des attrlbutlons (LLI, résidences
universitaires, logement foyer tc = cf chapltreJ A -), ¢ sont exclus de la gestion en qux Ies

Iogements réservés au prof

C. Les loqements soumis a la qestlon en flux mais soustraits du flux
Des logements sont soustraits du flux chaque année par le bailleur pour les situations identifiées
dans le décret n° 2020-145 du 20 février 2020 "
o Les logements nécessaires, pour une année donnée, aux mutations de locataires au
sein du parc social de I'organisme bailleur ;

o Il s’agit des logements nécessaires aux mutations de locataires au sein du parc
social qui concernent les locataires du bailleur social, dites "mutations internes".
Les décohabitations et les mutations « externes » ne rentrent pas dans ce
champ d'application / [autre rédaction possible]: Il s'agit des logements
nécessaires aux mutations de locataires au sein du parc social, qu'elles
concernent les locataires du bailleur social lui-méme ou celles d'un autre
bailleur.

! Ces logements soustraits flux sont nommés « sorties du patrimoine » dans le Protocole régional
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o Un travail spécifique sera engagé a I'échelle intercommunale a ce sujet pour
fluidifier les parcours résidentiels.

e Les logements nécessaires, pour une année donnée, aux relogements de personnes
dans le cadre d'une opération de rénovation urbaine et ou de renouvellement urbain au
sens de la loi n° 2003-710 du 1er ao(t 2003 d'orientation et de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine, d'une opération de requalification de copropriétés
dégradées mentionnée aux articles L. 741-1 et L. 741-2 ou en application des articles
L. 521-3-1 a L. 521-3-3.

o |l s'agit des logements nécessaires pour le relogement des ménages dans le
cadre d'un NPNRU, d’'une part, et des ménages logés dans les locaux sous
procédure de péril et d'insalubrité, d’autre part.

o Y sont ajoutés, au vu des enjeux locaux, les logements nécessaires au relogement de
personnes dans le cadre d'une opération de démo!it_i_ohgu parc social qui ne s’inscrirait
pas dans les dispositifs évoqués ci-dessus =

e Les logements nécessaires dans le cadre dune operatlon de vente de logements
locatifs sociaux dans les conditions des articles L. 443-7 et suivants.

o Il s'agit des logements nécessaires pour les opérations de vente afin de reloger
les locataires des biens mis « en vente quine souhaltent pas se porter acquéreurs
de leur logement. — ——

Ces logements ont vocation a étre réintégrés dans Ie fiux a leur prochalne Elb Sration, sauf nouvelle
mobilisation par le bailleur dans les cas sus-indiqués.

Les modalités de suivi des logements soumis 2 la gestion en flux, dont ceux soustraits a la gestion
en flux, sont précisées au chapitre' V| de la présente convention.

Il. INVENTAIRE ET CONVERSION DES DROITS DE RESERVATION

A. Le cadre 1und|que des droxts de reservatlon des collectivités territoriales

Comme mentionné a Iarticle. R. 441 -5-3 du CCH, lorsque le bénéficiaire des réservations de
logements locatifs sociaux est la commune,-la part des logements réservés dans le cadre de la
convention en contrepartie de 'octroi de la garantie financiére des emprunts par les réservataires
ne peut représenter globalement plus de 20 % du flux annuel sur leur territoire.

En accord avec larticle R. 441-6 du CCH, lorsque l'emprunt garanti par la commune est
intégralement remboursé par le bailleur, celui-ci en informe le garant. Les droits a réservation de
la commune ou de ['établissement public de coopération intercommunale attachés a la garantie
de I'emprunt sont prorogés pour une durée de cing ans a compter du dernier versement
correspondant au remboursement intégral de I'emprunt.

Des réservations supplémentaires peuvent étre consenties aux collectivités territoriales et aux
établissements publics les groupant par les organismes d'habitations a loyer modéré, en
contrepartie d'un apport de terrain ou d'un financement (article. R. 441-5-4 du CCH).
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B. Le recensement des droits de suite

Dans le cadre des echanges partenariaux d’élaboration et d'animation du Protocole régional, il a
eté convenu de transformer I'ensemble des droits de suite existants en un volume de droits
uniques.

Ces droits de suite s'appuient sur le cadre juridique précédemment indiqué (cf. chapitre 11.A.)
Le nombre de droits uniques sera consommeé aprées allocation dans le flux annuel des logements
orientés et sera augmenté a chaque nouvelle acquisition d'un droit de réservation de la commune

en contrepartie des participations citées aux articles R. 441-5-3 et R. 441-5-4 du CCH.

La conversion des droits de suite existants a nécessité un état des lieux des réservations précis
et actualisé.

Celui-ci a été transmis par le bailleur a la commune,-en accord avec le cadrage régional

Etat/AORIF en vue de la constitution et de la transmission par Iéé@anismes de logements

Il est retenu' ; do‘ﬂ* es RPLS pourcalculer ce taux de rotation.

Mode de calcul d't;Tt:é_u_x de rotation dans RPLS :

o Numérateur =Emménagement dans les logements en location depuis au moins un an,
Iogements a Mode d'occupation (MODE = 1) et Année du bail (BAIL = N) et Année de
premiére mise en location (LOCAT # N et N-1)

e Dénominateur = Logements a Mode d'occupation (MODE = 1 et 2) et Année de premiére

mise en location (LOCAT # N et N-1)

Ce taux de rotation se calcule ensuite sur la moyenne du taux de rotation annuel des 5 derniéres
années, sur le parc du bailleur, tous contingents confondus, a I'échelle territoriale de XXX.

Le taux de rotation moyen retenu pour la conversion des droits de suite issue de ['état de lieux
des réservations en 2023 est donc la moyenne du taux de rotation des millésimes RPLS 2017 a
2022.
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Le volume des droits de suite converti est calculé de la fagon suivante pour chaque convention :
somme des droits de suite de la convention X durée de réservation restante a courir pour ces
droits de suite X taux de rotation moyen du bailleur

Au Ter janvier 2024, la commune dispose de XXX droits uniques sur le parc du bailleur, faisant
I'objet de la présente convention.

Option 2 — Formule « Simplifiee »

Le calcul du flux de chaque année est arrété sur la base de I'état des lieux établi au 1 janvier de
lannée N. =

Une convention arrivant a échéance le 30 juin 2026 sera prise en compte par Le Bailleur jusqu'au
31 décembre 2026.

Une convention signée le 2 janvier 2026 entrera dans le flux & partir du 1% janvier 2027 (étant
entendu que le neuf fait I'objet d’'une commercialisation spécifique prévue a l'article 6 de fa
présente). =

Au 01/01/2024, la commune dispose de X droi@g suite au sein du parc glu Bailleur, sans
prendre en compte la durée restante des réservations en droits de suite.

Les modalités de conversion du stock en flux prévues par FArticle 5 du décret n°2020-145 du 20
février 2020 relatif 4 la gestion en flux s’appliquent a la présente convention.

Le flux annuel est exprimé en pourcentage. 1l correspond au rapport entre le nombre de logements
sur lequel le réservataire dispose, sur le territoire, de droits de réservation dans le cadre des
conventions qui doivent étre mises en conformité (autrement dit, le nombre de logements en stock
au bénéfice du réservataire) et le nombre total de logements sur ledit territoire au sein du
patrimoine du bailleur. = -— —

Flux = Nombre de logements réservés au 1* janvier de I'année N / Nombre total de logements du
Bailleur sur la commune. — =

l. DETERMINATION, ACTUALISATION ET COMPTABILISATION DU FLUX DE
— LOGEMENTS :

A. La détermina't_iqrﬂe la part du flux de logements

Pour rappel, l'assiette des logements soumis au flux est définie par I'entiereté du patrimoine locatif
de I'organisme de logements sociaux en début d'année N, auquel sont soustraits les logements
non-concernés par la gestion en flux (cf. chapitre 1.B), ainsi que les logements soustraits du flux
(cf. chapitre I.C.), actualisés des mises en service annuelles.





Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|095-21 9504768-20240620-1 62062024-DE|
Accusé certifieé exécutoire

Reéception par le préfet : 25/06/2024
Publication : 25/06/2024

A

Logements identifiés Mises en service
dans le décret n® 2020- annueile Logement soumis au
145 du 20 février 2020 flux de Fannéz n

Patrimoine locatif du Logements non-
bailleur selon las concernés par |a gestion

donngées RPLS le en flux
01/01/annéan

Ce parc de logements soumis a la gestion en flux (cf. chapitre 1.B) fera I'objet d'une révision
chaque année afin de prendre en compte I'activité réelle diment constatée notamment en ce qui

| concerne les estimations de livraisons, les volumes de logements soustraits du flux, les
démolitions, les cessions en bloc, etc. 2

Le volume de droits uniques détenus par la commune au debut de I'année N est pris en compte

pour déterminer Ie flux annuel de Iogements orlentes En_ eﬁet— en accord avec le cadre des

est cohérent avec la part relative de droits uniques détenus par la commune aupres du bailleur
sur son territoire, aprés retranchement de la part du flux réservé a I'Etat.

Sur le flux annuel total de logements de Iorganlsme ballleur la part de Iogements proposes ala
commune devront représenter XX % du flux= , =

Cette part du flux global est nommée ci-aprés obfééjt@f;

B. Lactualisation de la Qart du flux de Iogement —

L'objectif de part du flux est fixé annuellement avant le 28 ﬁevner de l'année N, sur la base de
I'actualisation des donnees

dernier aupres du banlieur

Commalndlque s au chapi't{e,_ﬁBT le nom re de droits uniques est consommeé apres allocation dans
le fluxxannuel de logements erientés etaugmenté a chaque nouvelle acquisition d’un droit de
réservation de la commune.

Concernant l____cqunsmon nouvelle d’'un droit de réservation en contrepartle des participations
citées aux articles R. 441-5-3 et R. 441-5-4 du CCH, leur intégration a la gestion en flux est
soumise aux principes suivants :
e la contrepartie de la garantie d’un programme neuf permet une valorisation jusqu'a 20 %
de droits de réservation (article R. 441-5-3 du CCH,)
e aprés un premier peuplement en stock, ces droits de réservation sont automatiquement
convertis en droits uniques, selon le mode de calcul indique au chapitre |.C.
o ces droits de réservation vont s'ajouter a I'ensemble des droits de réservation de la
commune.
o des réservations supplémentaires peuvent étre consenties en contrepartie d'un apport de
terrain ou d'un financement (article R441-5-4 du CCH) dont le volume est a déterminer
entre le bailleur et le réservataire.

Pour ces nouvelles acquisitions de droits de réservation, il est retenu les modalités de calcul du
taux de rotation du chapitre II.C. sur la base des millésimes des 5 derniéres années disponibles.
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C. La comptabilisation de la part du flux de logements

Le décompte du flux s'effectue par principe a partir de l'attribution suivie d'un bail signé.

Par exception, sera décomptée comme équivalent a une attribution la mise a disposition d'un
logement au réservataire et qui n'aurait pas abouti a une attribution suivie d’un bail signé si :
- Le réservataire n'a pas présenté au moins une candidature dans les trente jours qui
suivent la mise a disposition du logement par le bailleur ;
- L'attributaire a refusé le logement aprés la CAL alors méme qu'il l'avait visite. Le cas
échéant, le bailleur s'engage a reproposer le logement aux candidats de rang 2 et 3.

Sur la 1¢™ année de fonctionnement, les propositions de logements faites par les bailleurs mais
non suivies d’une attribution feront I'objet d'un suivi particulier. Les raisons de la non-attribution
(pas de candidature proposée par la commune gestionnaire du contingent, refus du ménage avant
CAL, refus de la CAL) seront analysées. L'analyse de I’ampieur et des raisons de la non-attribution
sera faite au moment du bilan afin de déterminer s'il e est nécessaire de faire d'autres exceptions

aux modalités de décompte. = —
La différence entre I'objectif de flux et la part reellement constatee dans Ies attributions suivies
d'un bail signé sera par conséquent le nombre de Iogements ‘locatifs sociaux orientés par le
bailleur au réservataire mais repris. Tf; =

Dans cette hypothése, le bailleur pourra faure benef’ cler un autre reservatalre de ce logement.

L'atteinte de I'objectif du flux sera évaluée dans le bllan annuel transmls par le bailleur et par le
SNE. =
Cette comptabilisation=a-par allleu,r,s pour consequence une dimlnutlon progressive du stock
global de droits ungues detenu par ia commune aupres du bailleur.

Les logements deccimptes dans le flux selon les co _nd;tlons préalablement citées équivalent a
I'écoulement.d'un droit inique. -

Optiorg"_ii;'i;és logements ﬁéﬁlmenceron{_é'é:;re décomptés du flux a compter de la date de
signature Qes conventions. 3

Option 2 — L& baillstir est passé eneamptabilité « flux » au 1* janvier 2024. Des propositions ont
continué a étre faites a la commune. Au moment de la signature de la convention, un pomt sera
fait sur le nombre d'attributions réalisées a décompter du flux en conséquence. Il s'agira
également d'évalueriatteinte des objectifs qualitatifs ci-dessous et de rectifier le tir si nécessaire.

IV. OBJECTIFS D’ATTRIBUTION ET CARACTERISTIQUES DES LOGEMENTS
PROPOSES EN CONSEQUENCE

Des objectifs indicatifs pour aider le bailleur dans l'orientation des logements sont indiqués dans
la présente convention afin de répondre au mieux aux besoins des réservataires.

Ces objectifs seront pris en compte par I'organisme bailleur pour orienter des logements vers la
commune selon les besoins et en cohérence avec les besoins des autres réservataires.

10
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Le bailleur s’efforcera de proposer au réservataire une répartition des logements permettant de
repondre au mieux aux besoins des ménages dont la demande s’exerce sur le territoire :

1. Caractéristiques des publics demandeurs

[intégration d'un paragraphe descriptif du profil de la demande sur la commune]

> Est annexée a la présente convention la fiche compléte et descriptive de la demande sur
la commune

2. Offre de logements a orienter de maniére priwl !_3 rs la commune

Afin de répondre & cette demande, la commune souhaite- qu 'une part: ccnsequente des logements
orientés présentent les caractéristiques suwantes (non nécessairement cumulatlves)

- Logements aux loyers les plus modérés § F’E&I,}pu logements dont iéiijEr est inférieur a

- Grandes typologies (T4 et +), notammentatres bas ctyfers (PLAl su <6€/m?)
- Logements SItues en- dehors des: quartlers pe%{tfque de awlle =

=

- Logements présentant deir onnes performances energ tiques (étiquettes A a C)

Par ailleurs, les bai!léﬁrs -’Qéiileron"f‘éz répartir autant que p053|ble les propositions de logements
dans I'année, errfonctlon de E’offre dlspomble :

Il est entendu que Ie balllgeg fe, t lie par XX autres conventions de réservation avec XX autres
reservafalres = '

Le bailleur veille & préserver un équilibre entre les propositions de logements faites aux différents
réservataires selon les besoins exprimés par chacun et selon les possibilités offertes par les
libérations au sein de son patrimoine. A cet égard, les parties soussignées se concerteront en tant

que de besoin.

Le bailleur prend également en compte les objectifs de mixité sociale (fixés par la réglementation
en vigueur et dans le cadre des conventions intercommunales d’attributions) et d'attributions aux
publics prioritaires et veille a assurer les équilibres de mixité sociale dans le choix et la temporalité
des logements proposés au réservataire.

En sus, les communes souhaitent valoriser les besoins locaux dans le rapprochement de I'offre
et de la demande, en inscrivant un objectif de lien au territoire dans la cotation et la future
Convention Intercommunale des Attributions.

11
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V. DETERMINATION DU MODE DE GESTION DU CONTINGENT ET LES OBLIGATIONS
DU BAILLEUR

Le mode de gestion retenu par la commune avec le bailleur, est en flux direct. La commune
propose des candidats sur son contingent réserve.

Les vacances de logement sont portées a la connaissance de la commune par le bailleur via Outil
dedie.

En accord avec le Protocole régional, les caractéristiques minimales des logements a transmettre
au réservataire au moment de la déclaration des vacances sont les suivantes :
¢ Financement initial du logement —
e Typologie du logement
e Surface du logement
e Adresse (numéro + rue + commune + code posta[) du Iogement
e Localisation en ou hors QPV : =
e Période de construction de l'immeuble '
e Montant du loyer + charges . =
o DPE -
e Accessibilite PMR

VI. DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX PROGRAMMES NEUFS

Concernant les nouvelles mises en service ou gssimilées;_:qumées aussi « programmes neufs
», les premiéres attributions s'effectueront en stock et sur la stricte répartition des droits de
réservations et des financements 'i'nitiaux qui aura été travaill_éé de maniére partenariale entre le
bailleur, la CACP et les communes au moment de !agrement de I'opération — la CACP étant
délégataire des aldes ala plerre = =

A. Modalités de cdncg_r"ta’ﬁon

Dans les 6 mois qui précédent la livraison du programme, une concertation est organisée par le
bailleur avec I'ensemble des reservatalres concernés, afin de mettre en ceuvre collectivement les
objectifs d’ accueil des publics et de mixité sociale prévus, notamment, dans les Conventions
intercommunales d‘attributions. Cette concertation prendra la forme d’une réunion avec
'ensemble des par{iéé prenantes.
Les documents indispensables & transmettre au réservataire en amont dans le dossier de
commercialisation sont :

- Plans individuels des logements,

- Caractéristiques PMR,

- Photographies de la résidence,

- Notice de présentation,

- Liste des n® RPLS

12
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De son cété, la commune pourra apporter au bailleur des informations sur le quartier (services,
commerces...).

Le réservataire dispose alors d'un délai maximum de 2 mois, a8 compter de la date de réception
de la notification comportant les indications précitées, pour proposer des candidats.

Le bailleur s’engage a informer la commune de tout report de la date de mise en service.

Ces logements, a leur prochaine libération, seront traités dans le conditions citées au chapitre 1.

A. Obijectifs de premier peuplement =

Priorisation en faveur des ménages habitant ou travaillant sur la commune

Les collectivités travailleront avec les partenaires de maniére a ce que les attributions de
logements sur les nouveaux programmes se fassent en “priorité au beneﬁce des demandeurs qui
habitent ou travaillent sur la commune. =

En effet, les demandeurs de logements sociaux qui habltent ou travaillent deja sur la commune

demandée sont sous-représentés dans les —attributions. Fm 2022 sur la CACP, 56% des
demandeurs en attente habitaient déja la commune demarg@qe pourtant, 39% seulement des
attributions® avaient été réalisées a leur profit. Parmiles 44% de demandes restantes, un nombre
non négligeable de demandeurs tr_‘avalflent probabIement sur le terntalre sans forcément pouvoir

y habiter a ce jour. =

Par ailleurs, les programmes neufs representalent en moﬁaﬁne 12% des logements attribués
entre 2016 et 2021 _avec une balsse progressive de cette part liée au ralentissement de la
construction. == =

Prioriser les ménages ayant un lien avec le te[rit_qife sur le logement neuf refléte donc les
caractéristiques de la demande et permet de rétablir une forme d'équilibre sans pour autant
exclure les autres ménages des attributions. Cela se fera bien évidlemment dans le respect des
priorités établies dans le code de la construction et de I'habitation et du systéme de cotation qui
sera prochalnement mis en place sur le territoire.

Cas des mutatlons =

Si les communes_ p03|t|onnent sur le programme un ménage issu du parc social du bailleur
signataire de la présente convention, ce dernier s’engage a proposer en échange a la commune
le logement libéré. Cela doit notamment permettre de favoriser les mutations de ménages en
sous- ou sur-occupation dans le parc social.

Vil. MODALITES DE SUIVI DE LA REALISATION DES OBJECTIFS

Avant le 28 février de chaque année, I'organisme bailleur transmet a I'ensemble des réservataires
un bilan annuel des logements proposés, ainsi que des logements attribués au cours de l'année
précédente, par réservataire et par typologie de logement, type de financement, localisation hors
et en quartier politique de la ville, commune et période de construction (article R.441-5-1 du CCH).

2 Données DRIHL, Socle de données sur la demande et les attributions de logements sociaux au 31/12/2022
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Les réservataires sont aussi informés avant le 28 février de chaque année du nombre prévisionnel
de logements ainsi soustraits du calcul du flux de I'année en cours, de leur affectation par
catégorie d'opération, ainsi que du bilan des attributions réalisées 'année précédente au titre de
ces relogements (article R.441-5 du CCH).

Ainsi, I'objectif final de la part de flux de la commune dans le parc du bailleur durant 'année N-1
sera consolidé lors de |a présentation du bilan réalisé avant le 28 février de I'année N.

Le bilan comprendra aussi le volume de droits uniques détenu par la commune au 1° janvier de
lannée N et le volume consommé de droits uniques durant I'année N-1.

Prévisionnel de Prévisionnel de
I'année N et bilan I'année N+1 et
de 'année N-1 bilan de I'année N
28 février de I‘année N 28 février de.'année N+1

Année N+1

Année N-1

Durant les premiéres années de mise en ceuvre, des bilans Intermed|atres seront transmis afin de

conforter la mise en ceuvre du dispositif :

- La 1%*année les bilans intermédiaires seront transmis sur une base trimestrielle

- La2®année, sile comité de suivi I'a valide, ils pourront étre' espaces surune base semestrielle

- La 3®année, si le comité de SUNI I'a valide, ils pourront étre supprimés au profit du seul bilan
annuel

B. Le suivi de l'objectif de la part de flux et des objectifs indicatifs

Des indicateurs de suivi sont retenus pour la mise en ceuvre de la présente convention. Ils
font I'objet d’un suivi régulier par la commune et le bailleur.

Ce suivi comprend l'objectif de la part de flux et 'ensemble des objectifs indicatifs indiqués au
chapitre V. Les éléments seront transmis & la commune.

C. Le suivi des logements soustraits du flux

Les logements soustraits du flux par le bailleur pour répondre aux besoins en matiére de mutation
interne, de relogement (NPNRU, démolitions hors ANRU), de lutte contre I'habitat indigne et en
vente, font I'objet d'un suivi annuel.

L’évaluation du nombre prévisionnel de logements soustraits du calcul du flux de I'année en cours
de chaque catégorie (année N) ainsi que le bilan des attributions effectivement realisées I'année
précédente de chaque catégorie (année N-7) sont les suivants :
o Les logements nécessaires aux mutations de locataires au sein du parc social concernent
les locataires du bailleur social
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o Les conventions d'utilité sociale (CUS) et les Conventions intercommunales
d’attributions (CIA) ont vocation a étre les documents de référence pour le
prévisionnel du retrait de I'année en cours (année N).

o Les logements effectivement attribués a ce public durant I'année N-71 seront
constatés durant 'année N par les données du SNE et les données transmises
annuellement par les bailleurs sociaux. En cas d'écart significatif, les données SNE
feront foi.

e Les logements nécessaires dans le cadre d'une opération de rénovation urbaine et/ou de
renouvellement urbain au sens de la loi n° 2003-710 du 1er ao(t 2003 d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urbaine, concernent les relogements des
ménages dans le cadre de 'ANRU.

o Les conventions ANRU et chartes territoriales. de relogement ont vocation a étre
les documents de référence pour le prewsmnnei du retrait de 'année en cours
(année N).

o Les logements effectivement attribués a ce publlc durant l'année N-1 seront
constatés durant I'année N par les données du SNE (radlataen pour attributions des
demandes de logement social de type "ANRU") et les données transmises
annuellement par les bailleurs socraux En \ cas d'écart significatif, Ies données SNE
feront foi. =

e Les logements nécessaires dans le cadre d’une operatlon de démolition de logements
sociaux ne relevant pas de IANRU concernent les menages Ioges dans les résidences
concernées =

o LaDIDetles cornptes -rendus des comités de suivi des operat:ons ont vocation a
étre les documents de référence pour le prewsu:)nnel du retrait de I'année en cours
(année N). = = — =

o Les logements effectivement attribués a ce public durant I'année N-71 seront
constatés durant année N par les données issues des comités de suivi

o Leslogements nécessaires au rélb@'ement eﬁfapp]ication des articles L. 521-3-1 a L. 521-

3-3 du CCH, concernant les- menages logés dans les locaux avec sous procédure de péril

At d‘msalubrlte) = :

' o Lesarrétés de : peril et d insalubrité ont vocation 2 étre les documents de référence
pour Ie prewsmnnel du retrait de I'année en cours (année N).

o Les logements effectivement attribués & ce public durant I'année N-7 seront
constatés durant 'année N par les données transmises annuellement par les
bailleurs sociaux.

e Les logements necessaires dans le cadre d'une opération de vente de logements locatifs
sociaux dans les conditions des articles L. 443-7 et suivants.

o Les CUS et les plans de vente ont vocation a étre les documents de référence pour
le prévisionnel du retrait de I'année en cours (année N).

o Les logements effectivement attribués aux locataires des biens mis en vente qui
ne souhaitent pas se porter acquéreurs de leur logement durant I'année N-1 seront
constatés durant I'année N par les données transmises annuellement par les

bailleurs sociaux.

Ces informations seront communiquées par le bailleur a la commune au travers d'une maquette
a définir de maniére partenariale.
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D. Des instances de suivi et validation

Le suivi et la validation de la gestion en flux devra permettre aux partenaires de partager les
éléments de bilan, de revenir sur les éventuels points de difficulté (en particulier : logements non
ou difficilement attribués, motifs de refus...) et si besoin de faire évoluer les pratiques.

Ce suivi se fera dans le cadre de la commission de coordination de la Conférence
Intercommunale du Logement, au méme rythme que les bilans évoqués ci-dessus.

- Cela permettra a chaque réservataire de positionner son bilan au sein de I'ensemble des
attributions réalisées par les bailleurs.

- |l s’agira également de disposer d'une vision d'ensemble des attributions de maniére
s'assurer de la bonne mise en ceuvre des orientations sur les attrlbutlons et de la bonne

coordination des partenaires =

En cas de difficulté particuliere, une réunion pourra étre organisée entre la commune et le bailleur
pour faire le point sur la mise en ceuvre de la présente convention, a l'initiative de I'un ou l'autre
des cosignataires.

VIII. RESILIATION DE LA CONVENTION - E_

En cas de non-respect par le ballleur de ses engagements Ia commune peut résilier la convention
aprés une mise en demeure restée sans suite pendant deux mois.

La méconnaissance des régles d'attribution et d'affectation des logements prévues dans une
convention de réservation relative aux réservations dont bénéficie le réservataire est passible de
sanctions pécuniaires (CCH : L.342-14, 1, 1°a).

IX. DUREEDELA CONVENTIdN, MODIFICATION PAR AVENANT ET MODALITES DE
RENOUVELLEMENT

Cette convention est établie pour une période de 3 ans.

Elle fera I'objet d'une évaluation annuelle dont les correctifs éventuels pourront étre fixés dans un
avenant, particuliérement aprés I'année de mise en ceuvre de cette convention a savoir 2024.

Son renouvellement sera étudié a la fin de la période.

La présente convention, ainsi que ses avenants éventuels, prennent effet a la date de leur
signature.
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Fait en deux exemplaires a XXX, le XXX

Le bailleur X La commune de XXXX

Représentée par X , XXX
Representeé par X

Aide a la lecture :

- enmarron, les options qui peuvent varier selon le bailleur ou la commune

- enbleu: a supprimer lorsque la convention po;_rfe_ sur la méthode de calcul : stock = flux
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FLYPE UT gESLIUVI ©1 HTUA

« ;" CERGY-
" ' PONTOISE

’n agg Io Logo Bailleur Logo commune Logo commune

CONVENTION 2024-2026 DEFINISSANT LES REGLES APPLICABLES AUX
RESERVATIONS DE LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX RELEVANT DU
CONTINGENT DE LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DE CERGY-

PONTOISE = =

Vu le Code de la Construction et de I Habltatlon not£ ?pe; tlisi articles L441-1, R441 -5 et R441-
5-2;

Vu la loi n°90-449 du 31 mai 1990 modifiée v' ant a la rﬁ:e_-__n ceuvre du droit au logement,
notamment ses articles 4et5; = =

Vu la loi n° 98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relati'véé la 1utte_can'tré les exclusions ;
Vu la loi n® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant Ee -droit au Iogement opposable ;

Vu la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de moblttsatlon pour le logement et la lutte contre
I'exclusion ; = — =

Vu la loi n® 2017= 86 du 27 j Janwer 201 7 relatlve al Egahte et a la Citoyenneté ;

Vu la loi n° 2018-1021 du 23 novembre 20’(8 portant Evolution du Logement, de I'Aménagement
etdu Numertque —

Vu la @_l' n° 2022 =17 du 21 fevrler 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant leBI'SGS mesures de simplification de I'action publique locale ;

Vu le décret n° 2020—145 du 20 fevrler 2020 relatif a la gestion en flux des réservations de
logements locatifs sociaux ;

Vu larrété du mm[stre délégué auprés de la ministre de la transition écologique, chargée du
logement du 22 décembre 2020 relatif au nouveau formulaire de demande de logement locatif

social et aux piéces Justlﬂcatlves fournies pour linstruction de la demande de logement locatif
social ;

Vu le plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées

Vu le protocole régional en vue de la mise en ceuvre de la gestion en flux des droits de réservation
des logements sociaux en lle-de-France du 3 mars 2022 ;

Vu la délibération n°X du 4 avril 2024 de la Communauté d'Agglomération de Cergy-Pontoise
adoptant le modéle de convention-type de réservation ;
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Vu la délibération n°X du X XXX 2024 de la commune XXX adoptant le modéle de convention-
type de réservation ;

Vu la délibération n°X du X XXX 2024 de la commune XXX adoptant le modéle de convention-
type de reservation ;

Entre les soussignés :

La Communauté d'Agglomération de Cergy-Pontoise, représentee par son Vice-President,
Monsieur Philippe MICHEL, =

La commune de .... représentée par ........cccceevescimiaerenne

La commune de .... représentée par

ci-apres denommee & L I nt »
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PREAMBULE

Dans le respect de la diversité sociale et des équilibres de mixité, les principaux enjeux de la
contractualisation entre les réservataires et les bailleurs du territoire reposent sur la volonté :

e de renforcer la fluidité en optimisant I'allocation des logements proposés a la demande
exprimée, ainsi que de lever les freins liés a des logements réservés dont les
caractéristiques ne correspondent plus aux demandes issues des publics cibles du
réservataire initial ;

e de faciliter les parcours résidentiels en favorisant les demandes de mutations et en
accompagnant les occupants ;

e d'apporter plus de transparence et de lisibilité aux demandeurs dans leurs démarches et
le traitement de leur demande ;

e de faire émerger une gestion partagée de la demande et des attributions entre tous les
acteurs pour plus d'efficacité ; & _

e d'assurer le pilotage et I'animation des modalités de gestion permettant de mettre en
adéquation la demande et I'offre mobilisée au titre de I'ensemble des contingents de
réservations. :

Comme mentionné a l'article. R. 441-5 du Code de la_construction et de Ihabltatlon (CCH), les
termes de la convention de réservation permettent aux réservataires concernés d'atteindre
l'objectif Iégal d'attribution en faveur des personnes mentionnées au troisieme et au dix-neuviéme
alinéas de l'article L. 441-1, a savoir le relogement des ménages reconnus prioritaires et urgents

au titre du DALO ou, a défaut, aux categones de publics pnoritalres deﬁ_ms a l'article L.441-1.

Cette convention définit les modalltes de transformatlon en flux des dr0|ts de réservation de la

Communauté d’Agglomération de Cergy- -Pontoise sur le patnmome du bailleur XXX implanté sur

son territoire, d'une part, et les modalités pratiques de mlseeﬁn ceuvre de ces droits de réservation
en flux, d'autre part, ‘en application: =

e du décretn® 2020-145 du 20 févrler 2020 re[ahf a la gestion en flux des réservations de
logements locatifs sociaux ' —

e du Protocole régional francilien sur la mise en ceuvre de la gestion en flux du 3 mars 2022

(nomme Ci- apres « Protocole regtonal»)

Une seule conventlon doit etre conclue par organisme bailleur et reservataire a I'échelle d'un
département ¢ (article— R. 441-5 du - CCH). Toutefois, lorsque le bénéficiaire des réservations de
logements locatifs sociaux est une commune ou un établissement public de coopération
intercommunale ou un établissement public territorial de la métropole du Grand Paris ou la Ville
de Paris, la convention de réservation porte sur le patrimoine locatif social du bailleur situé sur
son territoire, sauf si ce réservataire dispose de réservations sur un autre territoire (article. R. 441-
5-3 du CCH).

En I'espece, la présente convention porte sur le territoire de la CACP. L'agglomération porte en
effet de longue date une ambitieuse politique locale de I'habitat, qui 'a amenée a soutenir le
developpement et la réhabilitation du parc social de maniére a assurer la réponse aux besoins en
logement des ménages de son territoire. Garanties d'emprunt, subventions, minorations fonciéres
ou apport de foncier ont été octroyés aux bailleurs et un certain nombre de droits de réservation
ont été obtenus en échange.
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La gestion de ce contingent a été confiée aux communes, qui disposent de I'expertise et des
ressources pour accueillir, informer et accompagner le demandeur de logement social dans leur
démarche ainsi que pour instruire les dossiers et proposer des candidats aux bailleurs. Ce principe
a été réaffirmé dans le cadre du PLH 2023-2028.

La présente convention engage donc le bailleur, propriétaire des logements et bénéficiaire du
soutien de la CACP, la CACP, réservataire des logements, et les communes, gestionnaires des
attributions pour le compte de la CACP.

A noter : les communes sont également réservataires de logements sociaux en propre. Une autre
convention est signée entre chacune d'elle et le bailleur pour_en régir les principes et la
mobilisation. N

Les réservations prévues par la présente convention portent sur un flux annuel de logements
exprimé en pourcentage du patrimoine locatif social du bailleur, territorialisé sur les communes
concernées dans les conditions prévues a larticle R441-5, de fagon compatible avec les
orientations en matiére d'attributions aux ménages prioritaires fixées dans le cadre de la
conférence intercommunale du logement. =

Des conventions régies par le méme cadre réglementaire seront signées avec chacun des
organismes HLM gérant des logements sur le territoire de la CACP et pour chacun des
réservataires disposant d’un patrimoine & cette échelle. La convention-type utilisée sera la méme
pour la CACP et I'ensemble des communes du territoire.

. CHAMP D'APPLICATION DE LA CONVENTION

Les logements entrants dans cette convention sont les logements de I'ensemble du patrimoine du
bailleur gérant des logements locatifs soeiaux sur le territoire de la CACP, soumis a la gestion en
flux des réservations au regard du décret n°2020-145 du 20 février 2020 relatif a la gestion en
flux des réservations de logements locatifs sociaux.

Il s'agit des logements soumis au régime des attributions de logements sociaux (A), auxquels sont
retirés préalablement et définitivement les logements exclus de la gestion en flux (B) et les
logements temporairement soustr&it_s du flux car mobilisés par le bailleur dans les conditions
prévues par le Protocole régional (C). L'assiette des logements soumis au flux remplit alors les
conditions A, B et €.
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LLS soumis au reg:medsatmbuhwsdmt
réservations sécurité intérieure, défense et
étatblissement public de santé

LLS soumis a la gestion en flux, dont ceux
potentiellement a soustraire du flux

LLS soumis a la gestion en flux et mis a disposition

des réservataires (dit assiette du flux)

et de I'habitation (CCH) portant notamment sur les ¢
Ce patrimoine est compose des Iogements ; ; :
' C : ment (APL) et des logements
b utlons de logements sociaux ;

L'identification des types de Ioge_T;ae:gts précités est réalisée sur la base des données issues du
répertoire du parc locatif social (RPLS) et sur les données transmises annuellement par les
bailleurs sociau cas d'écart significatif, les données RPLS feront foi.

Par conséquent, les logements locatifs intermédiaires (LLI), les résidences universitaires
(logements étudiants), logements-foyers/transitoire (foyer travailleurs migrants, résidences
sociales, pension de famille, etc.) et les places en structures d’hébergement ne sont pas
concernés par la présente convention.

Les résidences intergénérationnelles ne sont pas exclues du flux, malgré leur spécificité. La
gestion en flux pourrait en effet permettre de faciliter I'attribution des logements adaptés aux
seniors en assouplissant la regle des contingents sur ces résidences. Une convention pourra
cependant étre signée spécifiquement sur les résidences concernées pour engager I'ensemble
des partenaires sur le projet social et 'organisation du peuplement, de maniére a s'assurer de |a
pérennité du projet initial. Cette signature pourra intervenir au moment de I'agrément ou une fois
la résidence livrée si cela s'avere pertinent.
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B. Les logements exclus de la gestion en flux des droits de réservation

La présente convention ne concerne pas les logements retirés préalablement et définitivement
de la gestion en flux, dits logements exclus du flux.

Au-dela des logements non soumis au régime juridique des droits des attributions (LLI, résidences
universitaires, logement foyer, etc. — cf. chapitre |.A. —), sont exclus de la gestion en flux les
logements réservés au profit des services relevant de la défense nationale et de la sécurité
intérieure, et des établissements publics de santé, qui sont identifiés précisément, car demeurant
gérés en stock. =
En outre, les logements inscrits dans un plan de vente, vougés a la démoalition ou en fin de

gestion dans le cadre d’un Usufruit locatif social ne sont pas concernés puisqu’ils n'ont pas
vocation a étre reloués a leur libération, bien qu'ils puissent rester inscrits dans le RPLS.

C. Les logements soumis a la gestion en flux mais soustraits du flux
Des logements sont soustraits du flux chaque année par le bailleur pour les situations identifiées
dans le décret n° 2020-145 du 20 février 2020 = — 3
e Les logements nécessaires, pour une année donnée, aux muta’nons de locataires au
sein du parc social de ierganlsme bailleur ; -
o |l s’agit des Iogements nécessaires aux mutations de Iocatalres au sein du parc
social qui conpernent les locataires du baliteur social, dites "mutations internes".
Les décohabitations et les mutations « ext’érnes » ne rentrent pas dans ce
champ d'application / [autre rédaction possible]: Il s'agit des logements
riécessaires aux mutations de locataires au sein du parc social, qu'elles
"’f"encernent ies Iocatawes _du bailleur social lui-méme ou celles d'un autre
baillezr. = =
o Un travail spécifique sera engage a 'échelle intercommunale a ce sujet pour
=— -ﬂrugdmer les parcours résidentiels.

e les logefﬁ_ents nécessaires, pour’une année donnée, aux relogements de personnes
dans le cadié d'une opération de rénovation urbaine et ou de renouvellement urbain au
sens de la loi n° 2003-710 du 1er aolt 2003 d'orientation et de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine, d'une opération de requalification de copropriétés
dégradées mentionnée aux articles L. 741-1 et L. 741-2 ouen application des articles
L. 521-3-1 a L. §21-3-3.

o |l s'agit des logements nécessaires pour le relogement des ménages dans le
cadre d'un NPNRU, d'une part, et des ménages logés dans les locaux sous
procédure de péril et d'insalubrité, d'autre part.

o Y sont ajoutés, au vu des enjeux locaux, les logements nécessaires au relogement de
personnes dans le cadre d’'une opération de démolition du parc social qui ne s'inscrirait
pas dans les dispositifs évoqués ci-dessus.

o Les logements nécessaires dans le cadre d'une opération de vente de logements
locatifs sociaux dans les conditions des articles L. 443-7 et suivants.

| Ces logements soustraits flux sont nommés « sorties du patrimoine » dans le Protocole régional
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o |l s'agit des logements nécessaires pour les opérations de vente afin de reloger
les locataires des biens mis en vente qui ne souhaitent pas se porter acquéreurs
de leur logement.

Ces logements ont vocation a étre réintégrés dans le flux a leur prochaine libération, sauf nouvelle
mobilisation par le bailleur dans les cas sus-indiqués.

Les modalités de suivi des logements soumis a la gestion en flux, dont ceux soustraits a la gestion
en flux, sont précisées au chapitre VI de la présente convention.

Il. INVENTAIRE ET CONVERSION DES DROITS DE RESERVATION

A. Le cadre juridigue des droits de réservation des collecfﬁ?i’_cés territoriales

Comme mentionné a l'article. R. 441-5-3 du CCH, lorsque le bénéficiaire des réservations de
logements locatifs sociaux est la commune ou la CACP, la part des logements réservés dans le
cadre de la convention en contrepartie de I'octroi de la garantie financiére des emprunts par les
réservataires ne peut représenter globalement plts de 20 % du flux annuel sur leur territoire.

En accord avec l'article R. 441-6 du CCH, lgré:{me I'empiﬁnt Qafanti par la commune ou la CACP
est intégralement remboursé par le bailleur, celui-ci en informe le garant. Les droits a réservation
de la commune ou de ['établissement public de coopératlon intercommunale attachés a la garantie

de l'emprunt sont prorogés pour une durée de cing ans a cc;mpter du dernier versement
correspondant au rembourseméhf intégral de !'emprunt '

Des réservations supplémentaffgsf,peuvent étre mhsentigsESUX collectivités territoriales et aux
établissements public?les group_?a’nt par les orgarﬂsme"s' d'habitations a loyer modéré, en

B. Le recensement des droits de suite =

"drs des echangss;partenarraux d’élaboration et d'animation du Protocole régional, il a
' form&F_I ensemb!e des droits de suite existants en un volume de droits

Dans le
été convenu de tran
unique":{f;

Ces droits de sunte ppwent sur fe eadre juridique précédemment indiqué (cf. chapitre I.A.)

Le nombre de drod:s uniques sera consomme apres allocation dans le flux annuel des logements
orientés et sera augmente a chaque nouvelle acquisition d'un droit de réservation de la CACP en
contrepartie des participations citées aux articles R. 441-5-3 et R. 441-5-4 du CCH.

La conversion des droits de suite existants a nécessité un état des lieux des réservations précis
et actualisé.

Celui-ci a été transmis par le bailleur a la CACP, en accord avec le cadrage régional Etat/AORIF
en vue de la constitution et de la transmission par les organismes de logements sociaux des états
des lieux des réservations du 19 octobre 2021. Un échange contradictoire a ensuite eu lieu de
maniére a ce que le bailleur et la CACP s’accordent sur cet inventaire.
» Ce recensement exhaustif des logements sociaux réservés, tel que ci-annexé, a permis
de quantifier et qualifier les droits de réservation en vigueur ainsi que leurs durées.
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Au XX/XX/2024, la CACP dispose de XX droits de suite dans le parc du bailleur répartis de la
maniére suivante :

- XX logements dans la commune XXX ;

- XX logements dans la commune XXX ;

- XX logements dans la commune XXX ;

C. La transformation des droits de suite en droits uniques

Option 1 — Formule « Protocole Régional »

Le volume de droits uniques est déterminé en prenant en compte la duree restante des
réservations en droits de suite et en appliquant un taux de rotation. En effet, ce calcul vise a
déterminer le nombre d’attributions potentielles sur la durée restantede chacune des conventions
de réservation en cours a date entre le bailleur et la CACP. =

Le taux de rotation retenu pour convertir les droits de sulte—en drons uniques se définit de la
maniére suivante : - emménagements dans les logements proposés a la location depuis un an ou
plus, rapportés au nombre de logements proposées a__f_é:icacanon depu:&gfp,@n ou plus.

Il est retenu les données RPLS pour calculer ce taux de rotatlon =

Mode de calcul du taux de rotation dans RF’LS— = =
° Numerateur = Emmenagement dans Ies logements en Iocatlon depws au moins un an,

(BA

¢ Dénominateur = Logemgﬁtsa Mcdgd_gccupatl 7 %3%_1;" ; ) et Année de premiére
mise en location (LOCAT # N et N-1)~ — =

Ce taux de rotation se calcule eﬁéﬂlte surla moyenne du tau_ le rotation annuel des 5 dernieres

années, surle parc du bailleur tous contingents confendus a l'échelle territoriale de XXX.

Le taux de rotation moyen retenu pourta conversion g}es droits de suite issue de I'etat de lieux
des réservations en 2023 est dcnc la moyenne di.gtaux de rotation des millésimes RPLS 2017 a
2022. - = = ) =5

Le volume des d_ glts de Su:te convert[ eLc;alcuie de la fagon suivante pour chaque convention :

somme_des dro:tsde suite de fa convention X durée de réservation restante a courir pour ces
= — droits de sdite X taux de rotation moyen du bailleur

Au 1er janvier 26._'24 1a CACP dISpOSe de XXX droits uniques sur le parc du bailleur, faisant I'objet
de la présente convention. lls sont répartis de la maniére suivante au sein des communes :

- XX dans la commune XXX ;

- XX dans la commune XXX ;

Option 2 — Formule « Simplifiee »

Le calcul du flux de chaque année est arrété sur la base de I'état des lieux établi au 1°" janvier de
'annee N.

Une convention arrivant a échéance le 30 juin 2026 sera prise en compte par Le Bailleur jusqu'au
31 décembre 2026.

Une convention signée le 2 janvier 2026 entrera dans le flux a partir du 1% janvier 2027 (étant
entendu que le neuf fait l'objet d'une commercialisation spécifique prévue a larticle 6 de la
présente).





Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|095-21 9504768-20240620-1 62062024-DE|
Accusé certifieé exécutoire

Reéception par le préfet : 25/06/2024
Publication : 25/06/2024

Au 01/01/2024, la CACP dispose de X droits de suite au sein du parc du Bailleur, sans
prendre en compte la durée restante des réservations en droits de suite, dont :

- XX dans la commune XXX ;
- XX dans la commune XXX ;

Les modalités de conversion du stock en flux prévues par I'Article 5 du décret n°2020-145 du 20
février 2020 relatif a la gestion en flux s'appliquent a la présente convention.

Le flux annuel est exprimé en pourcentage. Il correspond au rapport entre le nombre de logements
sur lequel le réservataire dispose, sur le territoire, de droits de réservation dans le cadre des
conventions qui doivent étre mises en conformité (autrement dit, le nombre de logements en stock
au bénéfice du réservataire) et le nombre total de Iogements sur ledit territoire au sein du
patrimoine du bailleur.

Etant entendu que la CACP délegue la gestion de son contlr_l;g t aux communes de son territoire,

pour les logements situés dans leur périmétre, le calcul du fl _tierrltorlallse a I'échelle de
chaque commune. —

Flux = Nombre de logements réservés au 1°j janwer de 'année N / Nombre tota! de logements du
Bailleur sur la CACP. = =

. DETERMINATION, ACTUALISATION_ET COMBETA

TABILISATION DU FLUX DE
,_LOGEMENTS e —

A. La détermination de la grrt du flux de quements

Pour rappel, I'assiette des Iogements soumis au flux est définie par I'entiéreté du patrimoine locatif
de l'organisme de logements sociaux en début d’année N, auquel sont soustraits les logements
non-concernés parla gestion en flux (cf. chapitre 1.B), ainsi que les logements soustraits du flux
(cf. chapitre |.C.);actualisés des mises en service annuelles.

1) 58 N B 8
A il BR &
Hak == = +
Patrimoine locatif du Logements non- Logements dentifiés Mises 2n service o

dans le décrat n® 2020- annuslle Logement soumis au

concernas par |a gestion b
145 du 20 février 2020 flux de annéa n

bailleur selon les
an flux

données RPLS 2
01/01fannéa n

Ce parc de Iogements soumis a la gestion en flux (cf. chapitre 1.B) fera I'objet d'une révision
chaque année afin de prendre en compte ['activité réelle diment constatée notamment en ce qui
concerne les estimations de livraisons, les volumes de logement soustraits du flux, les
démolitions, les cessions en bloc, etc.

Le volume de droits uniques détenus par la CACP au début de I'année N est pris en compte pour
déterminer le flux annuel de logements orientés. En effet, en accord avec le cadre des échanges
partenariaux d’élaboration et 'animation du Protocole régional, ce pourcentage de flux est
cohérent avec la part relative de droits uniques détenus par la CACP auprés du bailleur sur son
territoire, apres retranchement de la part du flux réservé a I'Etat.
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Sur le flux annuel total de logements de I'organisme bailleur, la part de logements proposés a la
CACP devront représenter :

- XX % du flux sur la commune de XXXX;

- XX% du flux sur la commune de XXX ;

- XX% du flux sur la commune de XXX.

Cette part du flux global est nommée ci-aprés objectif.

B. L'actualisation de la part du flux de logements

L'objectif de part du flux est fixé annuellement, avant le 28 fevrier de I'année N, sur la base de
l'actualisation des données. E

En effet, cet objectif de part du flux peut évoluer annuellement au regard de la part de réservations
détenues par la CACP, au regard des nouvelles conventions et des conventions arrivées a
echéance.
Comme indiqué au chapitre |.B, le nombre de droits uniques est consommé aprés allocation dans
le flux annuel de logements orientés et augmenté & chaque nouvelle acqulsmon d'un droit de
réservation de la CACP.
Concernant I'acquisition nouvelle d'un droit de réservation en contrepartie des participations
citées aux articles R. 441-5-3 et R. 441-5-4 du CCH, leur- mtegratlon ale Ia gestion en flux est
soumise aux principes suivants : ——
e la contrepartie de la garantié d'un programme neuf permetune valorisation jusqu'a 20 %
de droits de réservation (article R. 441-5-3 du CCH,)-
s aprés un premier peuplement en stock, ces droits de réservation sont automatiquement
convertis en droits uniques, selon le mode de calcul indiqué au chapitre |.C.
ces droits de réservation vont s’ajouter a 'ensemble des droits de réservation de la CACP.
e des reservatlons supplémentaires peuvent étre consenties en contrepartie d'un apport de
terrain ou d'un financement (article R441-5-4 du CCH) dont le volume est & déterminer
entre le balﬂe_ug et le réservataire.

Pour ces nouvelles acquisitions de droits de réservation, il est retenu les modalités de calcul du
taux de rotation daehapitre 11.C. sur la base-des millésimes des 5 derniéres années disponibles.

C. La comptabihsatlon de la part du flux de logements

Le decompte du ﬂux s’effectue par ‘principe a partir de I'attribution suivie d’un bail signé.
Par exception, sera decomptee comme équivalent a une attribution la mise a disposition d'un
logement au réservataire et qui n'aurait pas abouti a une attribution suivie d'un bail signé si :
- Le gestionnaire n'a pas présenté au moins une candidature dans les trente jours qui
suivent la mise a disposition du logement par le bailleur ;
- Lattributaire a refusé le logement aprés la CAL alors méme qu'il 'avait visité. Le cas
échéant, le bailleur s'engage a reproposer le logement aux candidats de rang 2 et 3.

Sur la 18 année de fonctionnement, les propositions de logements faites par les bailleurs mais
non suivies d’une attribution feront I'objet d'un suivi particulier. Les raisons de la non-attribution
(pas de candidature proposée par la commune gestionnaire du contingent, refus du ménage avant
CAL, refus de la CAL) seront analysées. L'analyse de 'ampleur et des raisons de la non-attribution
sera faite au moment du bilan afin de déterminer s'il est nécessaire de faire d'autres exceptions
aux modalités de décompte.
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La différence entre I'objectif de flux et la part réellement constatée dans les attributions suivies
d'un bail signé sera par conséquent le nombre de logements locatifs sociaux orientés par le
bailleur au réservataire mais repris.

Dans cette hypothése, le bailleur pourra faire bénéficier un autre réservataire de ce logement.

L'atteinte de l'objectif du flux sera évaluée dans le bilan annuel transmis par le bailleur et par le
SNE.

Cette comptabilisation a par ailleurs pour conséquence une diminution progressive du stock
global de droits uniques detenu par la CACP auprés du bailleur.

Les logements décomptés dans le flux selon les conditions prealaEIement citées équivalent 3
I'écoulement d'un droit unigue.

Option 1 - Les logements commenceront a étre decomptes du flu
signature des conventions. =

a% ompter de la date de

X

Option 2 — Le bailleur est passé en comptabilité «ﬂ%gx » au 1% janvier 2024 “Des propositions ont
continué a étre faites a la commune. Au moment de fa signature de la convemtion, un pomt sera
fait sur le nombre d'attributions réalisées= decorﬁpier da flux en conséquence. Il s'agira
ualitatifs ci- dassvus et de rectifier le tir si nécessaire.

Des objectifs indicatifs pour aider le bailleur dans lorlentatlon des logements sont indiqués dans
la présente conventlon af in de rependre au mieux au aux besoms des réservataires.

besoins des autres reservatafres _ e

Le bali:—ur s effo’rcera de proposer au réservatalre une répartition des logements permettant de
repond?e au mieux aux besoins des ménages dont la demande s’exerce sur le territoire :

1. Caraété'risthues des pubﬁ?s demandeurs

[Intégration d'un pafagraphe descriptif du profil de la demande sur I'agglomération de maniére
genérale]

» Sont annexées a la présente convention les fiches completes et descriptives de la
demande sur la CACP et sur les communes

2. Offre de logements a orienter de maniére privilégiée vers la commune gestionnaire
du contingent CACP
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Afin de répondre a cette demande, la CACP et les communes souhaitent qu’une part conséquente
des logements orientés présentent les caractéristiques suivantes (non nécessairement
cumulatives) :

- Logements aux loyers les plus modérés : PLAI ou logements dont le loyer est inférieur a
6€/m? hors charges, avec un montant de charges le plus modéré possible ;

- PLAI adaptés

- Grandes typologies (T4 et +), notamment a trés bas loyers (PLAI ou <6€/m?)

- Logements situés en-dehors des quartiers politique de la ville

- Logements des résidences intergénérationnelles adaptés pour les seniors

- Logements adaptés aux personnes handicapées, notamment sur les grandes typologies

- Logements présentant de bonnes performances énerg_@tﬁbeé (étiquettes A a C)

Par ailleurs, les bailleurs veilleront a répartir autant que possuble Ies proposmons de logements
dans 'année, en fonction de I'offre disponible. =

Il est entendu que le bailleur est lié par XX autres conventlons de reservatzon avec XX autres

réservataires. ; g —— =

Le bailleur veille a préserver un équilibre entre Ies propOSItlons de logements faites aux différents
réservataires selon les besoins exprimés par chacun et selon: ‘les poss:bllltes offertes par les
libérations au sein de son patrimaine. A cet egard les partles sousagnees se concerteront en tant
que de besoin. =

Le bailleur prend également en compte les object'ﬁ"s}de mixité s’bciale (fixés par la reglementation
en vigueur et dans le cadre des conventions mtercommunales dattributions) et d'attributions aux
publics prioritaires et veille a assurer les équilibres der muxﬁe sociale dans le choix et la temporalité

des logements proposés au res'ervatalre. b = ,—7

En sus, la CACP et les communes souhaltent valonser les besoins locaux dans le rapprochement
de 'offre et de la demande, en inscrivant un objectif de lien au territoire dans la cotation et la future
Conventlgni_ Intercommunale des Attributions.

3. Objectif de relogement des agents de la CACP

A noter : Cette pé'r'tie (chapitre 1V.3) engage uniquement la CACP, réservataire et les communes,
gestionnaire du contingent intercommunal sur leur périmetre.

Les agents publics des collectivitts en demande de logement social figurent parmi les «
travailleurs clés » du territoire. Certains d’entre eux se trouvent par ailleurs dans des situations
d'urgence ou de difficultés socio-économiques importantes. Leur logement constitue donc un
enjeu fort, & la fois d’'un point de vue humain et pour assurer la continuite et la qualité du service
public rendu sur le territoire.

En moyenne en file d'attente active, une quinzaine d’agents de la CACP sont en attente de
logements sociaux (données consolidées 2020-2022 sur une ou plusieurs communes de
I'agglomération. La quasi-totalité sont des titulaires de catégorie C. Leurs profils familiaux sont
divers avec 2/3 de personnes seules ou familles monoparentales et une moitié d'agents sans
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enfant a charge. 25% d'entre eux sont en situation de handicap. La moitié des agents vivent déja
dans le parc social mais dans un logement inadapté (prix, taille) et 1/3 n'a pas de logement propre
(hébergé en structure ou chez un tiers).

La présente convention acte de I'engagement conjoint des communes et de la CACP pour
permettre le logement de ces agents :

- Les communes s’engagent a accueillir, informer et accompagner les agents de la CACP
qui demanderaient un logement social sur leur territoire

- La CACP s'engage a informer ses agents sur le processus de demande et d’attribution
d’un logement social et a leur demander de se signaler auprés de la commune de
résidence souhaitée. Elle continuera de travailler avec I'assistante sociale de la collectivité
pour que les agents concernés puisse egalement beneﬁmer de son soutien et de son
accompagnement dans la démarche.

Le logement des agents territoriaux sera également favorisé a travers’ le travail mené sur la
cotation et la mutation dans le parc social. La cotation permetira en outre de prioriser les
demandes des agents entre eux pour une méme typologie de logement.

Conformeément a la présente convention, les Iogéments a't'tri'bu_és a des agents de la CACP dans
le cadre d’une mutation intra-bailleur (voire interbailleurs) ne seront pas comptabilisés dans le
flux. Ces mutations seront cependant repérées et suivies par les communes de maniére a faire
apparaitre dans le bilan d’enseﬁﬁbie des re"ldg'éments d‘eﬁents réalisés sur 'année.

Pour chaque commune, les proposmons de logements faltes aux agents de la CACP devront étre

proportionnelles a la part que Ie contmgent CACP represenfe dans I ensemble du contingent géré

contingent CACP)) soit X% des proposmons reallsee's sur I'année en rang 1. Au vu du faible
volume que represente la demande des agents de la | CACP & I'échelle du territoire, cela ne devrait
pas condu:re a une « preempt:on » du contlngent CACP au bénéfice de ce public.

Le résultgt sera évigfemment'apprécié en fonction de I'adéquation entre les logements libérés et
le profil des 'agents éénsidérés_(typologies ressources notamment). En cas de Iogements Iibérés

appréciées dans Ie bl!an (cf. chapitre VII).
V. DETERMINATION DU MODE DE GESTION DU CONTINGENT ET LES OBLIGATIONS
DU BAILLEUR -
Comme indiqué en préambule, la CACP delégue la gestion de son contingent aux communes, qui

instruisent les demandes et réalisent les propositions pour le compte de la CACP.

Les vacances de logement sont portées a la connaissance de la commune d’'implantation par le
bailleur via Outil dédié, sans necessité d'en faire copie a la CACP.

En accord avec le Protocole régional, les caractéristiques minimales des logements a transmettre
au réservataire au moment de la déclaration des vacances sont les suivantes :
e Financement initial du logement
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e Typologie du logement

o Surface du logement

e Adresse (numéro + rue + commune + code postal) du logement
s Localisation en ou hors QPV

e Période de construction de limmeuble

o Montant du loyer + charges

o DPE

e Accessibilitt PMR

VL.  DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX PROGRAMMES NEUFS

Concernant les nouvelles mises en service ou assimilées, noml‘hées aussi « programmes neufs

, les premiéres attributions s'effectueront en stock et sur la stnc_:te répartition des droits de
reservatlons et des financements initiaux qui aura été travaillée de maniére partenariale entre le
bailleur, la CACP et les communes au moment de Iagrement de Iopératlon — la CACP étant
délégataire des aides a la pierre. = —_—

A. Modalités de concertation = - S

Dans les 6 mois qui précédent la livraison du programme une concertatton est organisée par le
ba|lleur avec Iensemble des reservataires concemes af' in de mettre _en ceuvre collectlvement les
intercommunales d' attrlbutlons Cette concertation prendra la forme d'une réunion avec
I'ensemble des partles prenantes- _

Les documents mdlspensables a transmettre au reservatalre en amont dans le dossier de
commercialisation sont : _ =
- Plans individuels des Iog’éfnents, = —
- Caractenstiques PMR,
- Photographaes de la reS|dence
- Notice de presentatlon
- Liste des n® _REL_S

De leur coté, la CACP et les communes pourront apporter au bailleur des informations sur le
quartier (services, commerces...).

Le réservataire disposeiafors d’un délai maximum de 2 mois, a compter de la date de réception
de la notification comportant les indications précitées, pour proposer des candidats.

Le bailleur s'engage a informer la CACP et les communes de tout report de la date de mise en
service.

Ces logements, & leur prochaine libération, seront traités dans le conditions citées au chapitre I.
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B. Objectifs de premier peuplement

Priorisation en faveur des ménages habitant ou travaillant sur la commune

Les collectivités travailleront avec les partenaires de maniére a ce que les attributions de
logements sur les nouveaux programmes se fassent en priorité au bénéfice des demandeurs qui
habitent ou travaillent sur la commune.

En effet, les demandeurs de logements sociaux qui habitent ou travaillent déja sur la commune
demandée sont sous-représentés dans les attributions. Fin 2022 sur la CACP, 56% des
demandeurs en attente habitaient déja la commune demandée ; pourtant, 39% seulement des
attributions? avaient été réalisées a leur profit. Parmi les 44% de demandes restantes, un nombre
non négligeable de demandeurs travaillent probablement sur le territoire sans forcément pouvoir
y habiter a ce jour. 5

Par ailleurs, les programmes neufs représentaient en mc?:yenne 12% des logements attribués
entre 2016 et 2021, avec une baisse progressive de cette part liee au ra[entlssement de la
construction. =

Prioriser les ménages ayant un lien avec-le territoire sur le logement neuf refléte donc les
caractéristiques de la demande et permet"déggétabli'r' une forme d'équilibre sans pour autant
exclure les autres ménages des attributions. Cela se fera bien évidemment dans le respect des
priorités établies dans le code de la-construction et de I'habitation et du systéme de cotation qui

sera prochainement mis en place sur le territoire. =

Cas des mutations = : —;

Si les communes positionnent sur le programme un menage issu du parc social du bailleur
signataire de la présente convention; ce dernier s engage a proposer en échange a la commune

le logement libéré. Cela doit notamment permettre de favoriser les mutations de ménages en
sous- ou sur-occupation dans le parc socra] o =

=71 =8 MODALITES DE SUIVI DE LA REALISATION DES OBJECTIFS

Avant le 28 février de ,chaqué année, 'organisme bailleur transmet & 'ensemble des réservataires
un bilan annuel des legements "5'f§posés, ainsi que des logements attribués au cours de l'année
précédente, par réservataire et par typologie de logement, type de financement, localisation hors
et en quartier politique de la ville, commune et période de construction (article R.441-5-1 du CCH).

Les réservataires sont aussi informés avant le 28 février de chaque année du nombre prévisionnel
de logements ainsi soustraits du calcul du flux de I'année en cours, de leur affectation par
catégorie d'opération, ainsi que du bilan des attributions réalisées I'année précédente au titre de
ces relogements (article R.441-5 du CCH).

Ainsi, I'objectif final de la part de flux de la CACP dans le parc du bailleur durant 'année N-17 sera
consolidé lors de la présentation du bilan réalisé avant le 28 février de I'année N.

Le bilan comprendra aussi le volume de droits uniques détenu par la CACP au 1% janvier de
I'année N et le volume consommé de droits uniques durant I'année N-1.

2 ponnées DRIHL, Socle de données sur la demande et les attributions de logements sociaux au 31/12/2022
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Prévisionnel de Prévisionnel de
I'année N et bilan I'année N+1 et
de I'année N-1 bilan de 'année N
28 février de l'année N 28 février de 'onnée N+1

Année N-1 Année N Année N+1

Durant les premiéres années de mise en oeuvre, des bilans mtermedlalres seront transmis afin de

conforter la mise en ceuvre du dispositif =

- La 1%® année les bilans intermédiaires en version « allégée » seront transmis sur une base
trimestrielle

- La2°année, sile comité de suivil'a validé, ils pourront etre espaces sur une base semestrielle

- La 3° année, sile comité de suivi I'a validé, ils pourront étre supprimés au profit du seul bilan
annuel

C. Le suivi de I'objectif de la part de flux-et des ob[ectlfs mdlcatlfs

Des indicateurs de suivi sont retenus pour la mise en ceuvre de la présente conventlon lis
font I'objet d'un suivi régulier par les services de la CACP, les communes et le bailleur.

Ce suivi comprend l'objectif de la part de ﬂ_ux:et l'ensemble des objectifs indicatifs indiqués au
chapitre 1V. Les éléments seront déclinés de fagon terrrtor[allsee commune par commune et
transmis a la fois aux communes et a la CACP.

En sus, les communes s'engagent a transmettre a la CACP leur rapport annuel consolidé a
I'échelle du contingent CACP. Elles dédieront plus spécifiquement une partie au relogement des
agents communautaires en attente de logement social sur leur territoire (un seul rapport pour
'ensemble des bailleurs).

Cette partie comprendra le nombre d’agents demandeurs, les propositions réalisées, le nombre
d’attributions effectives avec une répartition par bailleur. Les éventuelles difficultés seront
soulignées. -

D. Le suivi des logements soustraits du flux

Les logements soustraits du flux par le bailleur pour répondre aux besoins en matiére de mutation
interne, de relogement (NPNRU, démolitions hors ANRU), de lutte contre 'habitat indigne et en
vente, font l'objet d'un suivi annuel.

L'évaluation du nombre prévisionnel de logements soustraits du calcul du flux de I'année en cours
de chaque catégorie (année N) ainsi que le bilan des attributions effectivement réalisees l'année
précédente de chaque catégorie (année N-7) sont les suivants :
e Les logements nécessaires aux mutations de locataires au sein du parc social concernent
les locataires du bailleur social
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o Les conventions d'utilité sociale (CUS) et les Conventions intercommunales
d'attributions (CIA) ont vocation a étre les documents de référence pour le
prévisionnel du retrait de I'année en cours (année N).

o Les logements effectivement atiribués a ce public durant I'année N-7 seront
constatés durant 'année N par les données du SNE et les données transmises
annuellement par les bailleurs sociaux. En cas d'écart significatif, les données SNE
feront foi.

o Les logements nécessaires dans le cadre d'une opération de rénovation urbaine et/ou de
renouvellement urbain au sens de la loi n° 2003-710 du 1er aolt 2003 d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urbaine, concernent les relogements des
ménages dans le cadre de 'ANRU. =

o Les conventions ANRU et chartes territoriales. de relogement ont vocation & étre

les documents de référence pour le prewsnonne[ du retrait de I'année en cours

(année N). = =
o Les logements effectivement attribués & ce public durant 'année N-1 seront
constatés durant I'année N par les données du SNE (radiation pour attributions des
demandes de logement social d‘&type "ANRU") et les d&nnees transmises
annuellement par les ballleurgsomaux En cas d ecart significatif, les données SNE

feront foi. — =
o Les logements necessaires dans le cadre d une operatlon de demohtron de Iogements

concernées = =

o LaDIDetles comptes rendus des comltes de suivi des opérations ont vocation a
étre les documents de référence pour Ie prévisionnel du retrait de I'année en cours
(année N). ',:f = =

o Les ldgements ef'fectlvement attribues a ce public durant l'année N-1 seront
cq:pstates durant I'année N par les données issues des comités de suivi.

o Les logements nécessaires au relogement en application des articles L. 521-3-1 4 L. 521-
3-3.du-CCH, EOricemar_]_t les ménageS'?o‘géé dans les locaux avec sous procédure de péril
et d'insalubrité)

:;:_,_7 o Lesarrétés de péril et d' insalubrité ont vocation & étre les documents de référence
pour le prévisionnel du retrait de I'année en cours (année N).

o Les logements effectivement attribués a ce public durant 'année N-1 seront
?coﬁstatés durant 'année N par les données transmises annuellement par les
bailleurs sociaux.

e Les logements nécessaires dans le cadre d'une opération de vente de logements locatifs
sociaux dans les conditions des articles L. 443-7 et suivants.

o Les CUS etles plans de vente ont vocation a étre les documents de référence pour
le prévisionnel du retrait de I'année en cours (année N).

o Les logements effectivement attribués aux locataires des biens mis en vente qui
ne souhaitent pas se porter acquéreurs de leur logement durant I'année N-1 seront
constatés durant 'année N par les données transmises annuellement par les
bailleurs sociaux.

Ces informations seront communiquées par le bailleur aux communes et a la CACP au travers
d’'une maquette a définir de maniere partenariale.
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E. Des instances de suivi et validation

Le suivi et la validation de la gestion en flux devra permettre aux partenaires de partager les
éléments de bilan, de revenir sur les éventuels points de difficuité (en particulier : logements non
ou difficilement attribués, motifs de refus...) et si besoin de faire évoluer les pratiques.

Ce suivi se fera dans le cadre de la commission de coordination de la Conférence
Intercommunale du Logement, au méme rythme que les bilans évoqués ci-dessus.

- Cela permettra & chaque réservataire de posit_io?ner son bilan au sein de
I'ensemble des attributions réalisées par les bailleurs.

- |l s'agira également de disposer d'une vision d'ensemble des attributions de
maniére s'assurer de la bonne mise en aauvre des orlentatlons sur les attributions
et de la bonne coordination des partena!res =

En cas de difficulté particuliére, une réunion pourra étre organisée entre la CACP, la commune
concernée et le bailleur pour faire le point sur la mise en oeuvre de la présente.-convention, a
linitiative de 'un ou l'autre des cosignataires.

Vill.  RESILIATION D'E-LA,;C:ONVE_NIION =
En cas de non-respect par le bailleur de ses engagements, la CACP peut résilier la convention
aprés une mise en demeure restée sans suite pendant deux mois.

La méconnaissance des régles d'attribution et d'affectation des logements prévues dans une
convention de réservation relative aux réservations dont bénéficie le réservataire est passible de
sanctions pécuniaires (CCH : L.342-14, |, 1°a).
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IX. DUREE DE LA CONVENTION, MODIFICATION PAR AVENANT ET MODALITES DE
RENOUVELLEMENT

Cette convention est établie pour une période de 3 ans.

Elle fera I'objet d’'une évaluation annuelle dont les correctifs éventuels pourront étre fixés dans un
avenant, particulierement aprés I'année de mise en ceuvre de cette convention a savoir 2024.

Son renouvellement sera étudié a la fin de la période.

La présente convention, ainsi que ses avenants éventuels, preﬂnent effet a la date de leur
signature.

Fait en XX exemplaires a XXX, le XXX

Le bailleur X La Communauté d’Aggfomeratron de Cergy-
F’ontorse

Représenté par X Representee par son_Vice-Président a
[ Habftat Ph:hppe MICHEL

La commune X = _ = La commune X

Représentée parxf = — Représentée par X

Aide a la lecture :

- en marron, les options qui peuvent varier selon le bailleur ou la commune

- en bleu & supprimer lorsque la convention porte sur la méthode de calcul : stock = flux
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